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Dosquebradas, diciembre 9 de 2019 D.C. No. 1273 - 2019
Doctor
LUIS EDUARDO ORTIZ JARAMILLO
Alcalde

Municipio de Dosquebradas

Asunto: Comunicacién informe final auditoria modalidad especial Secretaria
de General y de las Tics del Municipio de Dosquebradas, vigencia 2018,

evaluacién a la gestion fiscal, componentes: control de gestion: factores:
gestion contractual, legalidad.

Cordial saludo;

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en el ejercicio de control fiscal
consagrado en la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993,
desarroll6 la auditoria de la referencia.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo del proceso auditor, mediante la comunicacién de informe preliminar el
28 de noviembre de 2019

Con la finalidad de brindar las garantias dentro del debido proceso, tuvo la
posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion el cual contenia la respuesta a
la observaciones, y fue recepcionado por este organismo de control fiscal el dia 3
de diciembre de 2019, con radicado interno No. 1346, el cual fue analizado en
mesa de trabajo

Por lo anterior, se comunica informe final que se remite via correo electrénico al
Siguiente correo:

- alcalde@dosquebradas.qov.co
- administrativa@dosquebradas.gov.co

Cordialmente, /—’/-

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal
Con Copia a Direccion Técnica Operativa ?A@\m’lﬁt“

Proyectd: Camilo Arango Rodriguez
Profesional Universitario

Av. Simén Bolivar N* 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL SECRETARIA GENERAL Y DE LAS TICS
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, VIGENCIA 2018, EVALUACION A LA
GESTION FISCAL, COMPONENTES: CONTROL DE GESTION: FACTORES:

GESTION CONTRACTUAL, LEGALIDAD.

SECRETARIA GENERAL Y DE LAS TICS DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

VIGENCIA 2018
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS

Dosquebradas, diciembre 9 de 2019

SECRETARIA GENERAL Y DE LAS TICS DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal de Dosquebradas

MARIA DEL PILAR LOAIZA HINCAPIE
Directora Operativa Técnica

Equipo Auditor
CAMILO ARANGO RODRIGUEZ
Profesional Universitario
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CARTA DE CONCLUSIONES

Dosquebradas, 9 de diciembre de 2019

Doctor

LUIS EDUARDO ORTIZ JARAMILLO
Alcalde

Municipio de Dosquebradas

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Especial a la SECRETARIA GENERAL Y DE LAS TICS DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, vigencia 2018, a través de la evaluacion de los componentes
de Control de gestion: factores: gestion contractual, legalidad.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacion suministrada,
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsable de producir un
informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con ellas, se planed y ejecutd
el trabajo, de forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Dosquebradas como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que para la vigencia 2018 la Gestion del a la
SECRETARIA GENERAL Y DE LAS TICS DEL MUNICIPIO DE
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DOSQUEBRADAS, en el componente de Control de Gestién es FAVORABLE con
una calificacion total de 86.7

PLAN DE MEJORAMIENTO

En el desarrollo de la Auditoria no se detectaron hallazgos, por lo tanto, la entidad
no tiene que suscribir Plan de Mejoramiento

Lo anterior en concordancia con las normas y procedimientos de auditoria

contenidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT, adoptada por este Ente de
Control.

Atentamente,

FERNAN AL?ERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal

Pdo. otz B
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1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA ESPECIAL

1.1. CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la Auditoria Especial
a la Secretaria General y de las Tics del Municipio de Dosquebradas para la
vigencia 2018, emite un concepto sobre el control de Gestion FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 86.7 puntos de 100, resultante de ponderar los

factores que se relacionan a continuacion:

Tabla 1. Evaluacion de Factores Secretaria de General y de las Tics

MATRIZDE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
SECRETARIA GENERAL Y DE LAS TICS
VIGENCIA AUDITADA 2018
Componente Ca lificacién Parcial Ponderacién C"‘Tr:;‘l’“”"
1. Control de Gestion g7 1 88T
Caliicacion totd 1,00 86,7
Fenecim iento FEMECE
IConcepto de Ia Ge stion Fiscal FAVORABLE
RA NGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Conce pto
|80 omas puntos FAVORABLE
[Mencs de 80 puntos DESFAVORABLE
Fuente: Matriz de Calificacion. Secretaria de General y de las Tics, vigencia 2018
Tabla 2. Control de Gestion, Secretaria de General y de las Tics
CONTROL DE GESTION
SECRETARIA GENERAL Y DE LAS TICS
VIGENCIA 2018
Facbores Ca lificacion Parcia |l Ponderacion Cali:i;:«;im
1. Gestion Contractual 848 0,80 er.T
3. Legalidad 952 020 19,0
[Catifcad én total 1,00 86,7
Coneepto de Gestion 2 emitir [ Favorable
RANGOS DE CALIFICA CION PARA EL CONCEPTO DE GES TION
Rango Concepto
|0 © mas puntos Favorable
Iuenos de 20 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion. Secretaria de General y de las Tics, vigencia 2018

El componente y sus factores evaluados durante el proceso de auditoria modalidad
Especial se relacionan en el siguiente cuadro en el que se tienen en cuenta los
principios de la Ley 42 de 1993 a los cuales apunté el desarrollo de cada uno
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Tabla 3. Factores Evaluados
Componente Factor Variable Valoracién
g Economia, eficienciay | Gestién contractual 80%
0 1

Control de Gestién 100% &hicacia Legalidad 20%

Fuente: Memorando de Asignacién CMD
2. RESULTADO DE LA AUDITORIA
2.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas como resultado del proceso de auditoria
adelantada a la Secretaria General y de las Tics de Dosquebradas, establece
que el concepto del Control de Gestién Eficiente, como consecuencia de la
evaluacion de los siguientes factores:

2.1.1. Factor de Gestion Contractual:

Como resultado de la Auditoria Especial adelantada, la opinién de la gestion
contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos debido a la

calificacién de 84.6, de 100 puntos posibles, resultante de ponderar los aspectos
que se relacionan a continuacién

Tabla 4. Evaluacién factor de Gestién Contractual Secretaria General y de las Tics

OEITION CONT RACT UAL
MCRETARIAQINIRALYDELAI TS S
VIO ENCIA
CALMCACIONES DPRELADA | PORLO | AUDTORES
Comratas P,
VARGELEL A DALUAR Prest < C " | canid, n ; oot . (e -0 Foaceracion | Purdsje Atrduss!
Servicics Suministros _—_L" Obra Pibica
iy
Cumpimieenooe 123 e300 T128000eS BIrIS i 13 ¢ ¢ o ¢ ¢ 0 s (X 23
Camptimiento cecuttones Ot By i 19 ¢ [ ¢ ¢ < © 482 o.0s 42
CumDimeta0 el STeD DAY A 13 1 ¢ 3 [5 ¢ 3 ¢ X o0 143
L300res 08 Meneniirls y sagumeno i3 13 ¢ ¢ ¢ 9 ¢ ¢ 482 o0 165
LOAESTE S 0e 0% CONTE is 1 4 [ < [ < ¢ seel 1) 2
CUMPLMIENTO ENOEITON CONTRACTUAL 1.0 84,6
C 8l Moa o¥on
oante

Fuente: Matriz de Calificacién. Secretaria Secretaria General y de las Tics, vigencia 2018

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién reportada
en la plataforma del SIA ORSERVA, la Secretaria General y de las Tics de
Dosquebradas celebr6 117 contratos los cuales suman un valor de

$9.871.793.956, de estos se revisaron 13 contratos por valor de $5.496.787.054,
relacionados en el siguiente cuadro.
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Tabla 5. Muestra contratos Secretaria General y de las Tics

i VALOR CONTRATISTA
CONTRATO
846 1.509.412.520,00 AINCA SEGURIDAD Y PROTECCION LTDA
GPS GRUPO PROFESIONAL DE SERVICIO EN CONSULTORIA LOGISTICA Y
922 350.000.000,00 EVENTOSS.AS
965 299.994.400,00 ALKILARTE
963 180.000.000,00 JOSE MILCIADES BUITRAGO QUINTERO
1075 161.200.000,00 MAURICIO CASTRO SORIANO
1081 130.910.100,00 PAPELERIA MODELO SAS
1053 126.130.000,00 FONDQ EDITORIAL DEL DEPARTAMENTO FEDER
1069 103.209.855,00 DOTACION INTEGRALS.A.S.
840 85.000.000,00 HENRY NELSON ACEVEDO OTALVARO
11 71.400.000,00 CLAUDIA LILIANA MONTES GUERRERO
18 71.400.000,00 LAURA VALENTINA ROSERO ALZATE
30 65.633.333,00 NUBIA ROSERO PUENTES
240 58.397.000,00 DUPARFAY DE JESUS BUITRAGO

Fuente: Reporte aplicativo SIA OBSERVA. Secretaria General y de las Tics, vigencia 2018

2.1.2 Factor Legalidad:

Como resultado de la Auditoria Especial adelantada, la opinion del cumplimiento de
normas externas e internas aplicables, es Eficiente, como consecuencia de los
siguientes hechos debido a la calificacion de 96.7, de 100 puntos posibles,
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacién

Tabla 6. Evaluacion factor de legalidad, Secretaria General y de las Tics

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién Parcial Ponderacién

Puntaje
Atribuido

96,7 1,00

96,7

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD

1,00

96,7

Con deficiencias

Calificacién

Eficiente

Fuente: Matriz de Calificacion. Secretaria de Secretaria General y de las Tics, vigencia 2018

3. CONCLUSIONES PROCESO AUDITOR
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(3) Analisis de

(1) Observacion Establecida en el Informe Preliminar (2) Respuesta Sujeto vigilado, Punto de Control u Otro < (4) Decisién
% o espuesta
Numeral Descripcion

Observacion 1. | En los contratos 011 de | “En virtud de demostrar la ejecucién contractual. adjunto al presente informe se | Una vez | El equipo auditor
Falta de soportes | Claudia Liliana Montes | anexan las evidencias que soportan el cumplimiento de los alcances de los | evidenciado los | determina
en |0§ |nfc_>rmes guerrero, 018 de Laura | contratos 011. 018, y 032 de 2018, es de precisar que la informacién requerida | soportes se | desestimar la
que e\’_'f’e"me" la | Valentina Rosero, y 030 de | se encuentra almacenada en el archivo municipal” identifica que el | observacion.
ejecucion de los | Nybia Rosero se evidencia soporte

contratos 011,
018, y 032 de
2018. con posible
alcance
Administrativo y
disciplinario

en los informes de las actas
parciales se relacionaron
las actividades ejecutadas,
pero hay evidencias ya
fuera fisicas o en formato
magnético de los productos
de dichas actividades,
donde se pudiese
evidenciar el cumplimiento
de las actividades,
incumpliéndose asi la Ley
1474 de 2011 dejando
evidente una ineficiente
labor de supervision.

documental de la
ejecucion de los
contratos reposa
en el expediente
que corresponde,
ya sean actos
actas de comité
de conciliacién,
conceptos,
asignacion de
demandas,
expedientes de
actos
administrativos,

proyectos de
acuerdos, y el
expediente  de
informes de

observaciones de

10
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conceptos de

procesos
contractuales.
Observacién 2. | En el contrato 840 de 2018 | Se adjunta en calidad de préstamo cuatro expedientes (658 folios) que contiene | Una vez | El equipo auditor
Falta de soportes | a nombre de Henry Nelson | la_evidencia pertinente del servicio prestado; los vales correspondientes a la | evidenciado los | determina
en los informes | Otalvaro, el contratista en | solicitud de servicio de fotocopia, argollado. copias heliogréficas, y laminados, | documentos desestimar la
que evidencien la | cada acta parcial relaciona | con su respectiva informacion de la dependencia solicitante, la fecha de solicitud. | adjuntos al | observacion.
ejecucion del | |3 cantidad de copias y | el_concepto del servicio, cantidad, y la autorizacién pertinente por cada | derecho de

contrato 840 de
2018, con posible
alcance
Administrativo,
disciplinario y
fiscal por valor de
$ 85.000.000

argollados requeridos por
cada dependencia de la
Administracién, mas no hay
una evidencia del control
por parte de la
administracion o donde se
certifique que si se sacaron
las copias y se hicieron los
argollados relacionados en
los listados por el
contratista; evidenciandose
una deficiente labor de
supervision en cuanto a que
el supervisor no exige la
presentacion de  vales,

secretaria.

contradiccién, se
identificaron  los
soportes de las
solicitudes de
servicio de
fotocopias,

argollado, copias
heliograficas, vy
laminados, por lo

cual la mesa
determina
desestimar la
observacion
porque se

presentaron las

11
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recibos, o documentos que evidencias y

soporten la autorizacién de soportes de la

la expedicion de fotocopias, ejecucion del
contrato

argollados, entre otros,
dejando como evidencia
solamente la manifestacion
del contratista expresada
en cuadro de Excel que
presenta en la cuenta de
cobro, incumpliéndose asi
la labor de verificacion de
las evidencias que debe
efectuar el supervisor del
contrato

Observacion 3.
Falta de soportes
en los informes
que evidencien la
ejecucion del
contrato 963 de
2018, con posible
alcance
Administrativo, y
disciplinario.

En el contrato 963 a
nombre de José Milciades
Buitrago cuyo objeto era
“‘SERVICIO DE OCHO 8

VEHICULOS CON
CONDUCTOR TIPO
CAMIONETA DOBLE
CABINA, CON

CAPACIDAD MNIMA DE
CUATRO 4 PERSONAS,
PARA EL SERVICIO DE
LAS DIFERENTES

Teniendo en cuenta la observacion en mencién me permito informarle que el afio
inmediatamente anterior atin no se habia implementado el plan de mejoramiento
para el caso especifico de este tipo de contratacién (bitdcora de servicio),
ademas de esto evidenciando el expediente. no se encuentra requerimiento
alguno por parte de las Secretarias que utilizaban dicho servicio expresando
inconformidades, tardanzas o demas situaciones que contrarresten el servicio
prestado por el contratista, cabe resaltar que de ser necesario incluir como
evidencia el testimonio de las Secretarias a las que se presto el servicio a entera

satisfaccion.

Una vez leido el

argumento
planteado por la
entidad, se
determina
desestimar la

observacion toda
vez que esta ya
fue en anterior
auditorio  objeto
de un plan de
mejoramiento

El equipo auditor

determina
desestimar
observacion.

la

12
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SECRETRIAS DE LA
ADMINISTRACIN

MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS,

RISARALDA", se observo
que en los informes de
actividades no hay
evidencias de la ejecucion
del objeto contractual, el
contratista solo relaciona
los vehiculos en el informe
y los conductores, mas no
presenta una  bitacora
donde especifigue a que
secretarias se presto el
servicio y los recorridos
realizados dia a dia,
evidenciandose una
deficiente labor de
supervision en cuanto a que
el supervisor no exige la
presentacion una bitacora
que soporten la prestacion
del servicio, dejando como
evidencia solamente un
lista con la relacion de la

13
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placa de los vehiculos y el
conductor, incumpliéndose
asi la labor de verificacion
de las evidencias que debe
efectuar el supervisor del
contrato.

14
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4. OTRAS ACTUACIONES

4.1. SEGUIMIENTO A DENUNCIAS

En lo corrido del del proceso auditor, no se han presentado denuncias ciudadanas,
quejas y derechos de peticion a la Auditoria Especial realizada a la Secretaria de
General y de las Tics de Dosquebradas correspondiente a la vigencia 2018

5. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No se presentaron beneficios de Control Fiscal en la realizacion de la Auditoria
Especial realizada a la Secretaria de General y de las Tics de Dosquebradas

6. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

No se presentaron Hallazgos en la Auditoria Especial realizada a la Secretaria de
General y de las Tics de Dosquebradas

7. ANEXOS

Papeles de Trabajo de Reserva del Expediente de la Auditoria Especial realizada a la
Secretaria de General y de las Tics de Dosquebradas

Coordinador de la Auditoria Especial
. , ] \oana ¥
Revis6: Maria Del Pilar [opiza Hincapié
Directora Operativa Técnica
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